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Presentacio

L'educacid, en el sentit més extens del terme, continua sent un dels elements
destacats per a la conformacié de la cohesié social. En la nostra societat, I’escola ha
deixat de tenir el paper primordial d’homogeneitzador i de cohesionador social que
tradicionalment havia tingut en el passat.

La cohesi6 social fa referéncia al grau de convivencia entre grups diferents que
comparteixen el mateix espai social, urba, cultural, educatiu, etc. Des d’'una mirada
més proactiva, entenem la cohesié social com «la possibilitat de compartir un
projecte col-lectiu de futur que es pugui viure plenament des de la diferencia»
(Besalu i Vila, 2005).

També la cohesi6 social descriu els nexes o lligams que uneixen les persones en la
societat i constitueix un concepte polifaceétic que nosaltres abordarem des de la
perspectiva educativa.

En el marc dels sistemes educatius, la cohesié és el resultat d’actuar sinergicament
des de totes les forces i agents que operen en el sistema i que actuen sobre els
individus amb I'objectiu educatiu fonamental de possibilitar que es construeixin una
identitat personal, social i ciutadana propia.

Aixi, la clau de la cohesié consisteix en com, des d’'una area determinada —I’educacié
en el nostre cas—, s’atenen les persones i les relacions que mantenen en un espai
determinat i es creen marcs globals de convivencia i d’accié educativa fonamentats
en |'equitat.

Des de fa temps, en el camp politic i normatiu, el lligam entre educaci6 i cohesi6
social ha estat entés com un element destacat. Només cal recordar, entre altres fets,
la Declaraci6 dels Drets dels Infants (ONU, 1959), la Convenci6 sobre els Drets de
I'Infant de 'UNICEF de 1989 (UNICEF, 2006), la LEC (Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d’educacid) i, més recentment, el decret d’'inclusi6 (Decret 150/2017, del 17
d’octubre, de l'atencié educativa a I'alumnat en el marc d'un sistema educatiu
inclusiu).



1
Cohesio social i equitat educativa

Parlar, doncs, de cohesié del sistema educatiu significa parlar primordialment,
encara que no exclusivament, d’equitat.

Aquesta equitat és el grau en el qual el sistema educatiu catala proporciona les
oportunitats necessaries per al desenvolupament personal i academic dels individus
del sistema. Una educaci6 equitativa és la que lluita i treballa per evitar membres en
vies d’exclusié o marginalitzacié del sistema. Fa referencia a si hi ha igualtat o
desigualtat en l'assoliment de les competéncies necessaries per a aquest
desenvolupament, si hi ha membres que les assoleixen i membres que no, si aquesta
desigualtat fa patents distancies molt grans entre sectors de la poblacié
(polaritzacio), a quins sectors de la poblacié afecten, si s’han atenuat o no amb el
temps i com es poden reduir. I tot aixo per tal de mostrar quins so6n els factors que
expliquen les diferencies entre els individus, quins sén els més rellevants i quines
son les estrategies, orientacions o plans per a reduir-les i/o atenuar-les.

Es evident que no n’hi ha prou amb parlar d’atenuar diferéncies siné que cal
considerar el marc en el qual tota la poblacié ha d’aprofitar més les possibilitats d'un
sistema que pot i ha de millorar. També és clar que 'escola i 'educacié sigui formal
o informal no és I'tinic element que garanteix aquestes dimensions a les quals s’ha
fet referencia.

A hores d’ara el paper cohesionador que pot tenir I'’educacié s’ha de basar en el fet
de concebre l'educacié social (formal i no formal) i I'escola com a elements
imprescindiblement entrellacats de 1'accié educativa amb voluntat cohesionadora.
Els reptes educatius actuals van fent entendre ’educacié com un ecosistema format
per tots els agents educatius de la comunitat. Amb |'objectiu de formar persones, tot
oferint-los oportunitats socials i professionals per a construir-se i desenvolupar-se.
Una educacié que meni a exercir activament la ciutadania, a construir una societat
en pau sobre la justicia i la cohesid socials. A través d'una educaci6 de qualitat com
a dretino pas com a privilegi.

1.1. Factors clau de I'equitat
L'Organitzaci6 per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE)

conceptualitza I'’equitat en educacié com un constructe basat en dues dimensions
considerades clau: justicia socioeducativa i inclusio.



Des del punt de vista de la justicia, es considera una educaci6 equitativa aquella que
garanteix, per a tots, el mateix dret i accés a I’educacid. D’aquesta manera, els nens
han de tenir garantida una educaci6 lliure des dels tres fins als dinou anys,
independentment del genere, origen étnic, habilitats personals o religi6 (UNESCO,
2012). Tal com es torna a emfatitzar posteriorment (UNESCO, 2017), és inacceptable
que qualsevol singularitat personal, I'estatus socioeconomic, el genere o I'étnia es
puguin convertir en determinants clau per a I’éxit futur d'un infant.

Tot i aix0, autors com Castelli, Ragazzi i Crecenti (2012) assenyalen que garantir els
mateixos drets no garanteix I’equitat, que cal considerar dos elements fonamentals:
els resultats obtinguts i el tractament que hem donat a les diferencies.

Aixo implica que hem de ser conscients que, malgrat les normatives derivades del
sistema, es dona l'existéncia de practiques a les escoles que no sempre condueixen
a l'equitat i també que els estudiants no parteixen dels mateixos punts de sortida
quan s’escolaritzen. Aquests elements ens obliguen a reconceptualitzar el terme
equitat.

Aquesta reconceptualizacié condueix a entendre que no podem tractar aquestes
dimensions com a elements aillats entre ells i aillats del seu context. Ainscow et al.
(2012) proposen com a nou concepte el d’ecologia de l'equitat i descriuen
les complexes interaccions que s’estableixen entre les practiques educatives a les
escoles, la demografia escolar i les expectatives escolars de les arees culturals locals.

Es des d’aquesta mirada ecologica que es justifica que una de les més grans
recomanacions de I'OCDE (2012) per a millorar, realment, I’equitat, consisteixi en la
necessitat de treballar simultaniament en dos factors que interactuen clarament:
d’'una banda, la necessitat de generar sistemes educatius que siguin legalment i
estructuralment dissenyats per a ser justos i equitatius de debo, i, de I'altra, tenir
molt en compte les practiques escolars i els recursos aplicats.

Seguint aquestes recomanacions, des de les escoles cal considerar i reconduir,
basicament, sis grans aspectes (Ainscow et al., 2012): «El model d’aprenentatge dels
alumnes, l'organitzacié dels grups en el context escolar, 'existéncia de marcs
continuats d’oportunitats, els procediments reglamentats de suport de 1'escola al
desenvolupament personal i social dins del centre, els sistemes de resposta de
I'escola a la diversitat i, finalment, la naturalesa de les relacions de 1’escola amb la
comunitat local».

Des del sistema educatiu cal potenciar la inclusi6 en tots els seus nivells,
I'escolaritzaci6o primerenca, la personalitzaci6 dels aprenentatges, l'orientacio
personalitzada, la flexibilitzaci6 curricular, la universalitzacié i motivaci6 per a
accedir a '’educacié secundaria postobligatoria, I'orientaci6 personal i professional,
la transversalitat entre els estudis de batxillerat i els cicles mitjans professionals,
el desenvolupament de la formacié professional superior molt vinculada amb el
sistema social i laboral i connectada amb els altres estudis i, finalment, la potenciacié
de la creaci6 d’espais formatius que facin possible, de veritat, l1a formacié continuada
al llarg de tota la vida. D’aquesta manera, queda socialment clara la responsabilitat



de formaci6 al llarg de tota la vida, que el sistema ha de mantenir amb tot aquest
alumnat.

S’ha dit anteriorment que l’equitat no és un concepte exclusiu de la cohesié.
Catalunya té una llengua i una cultura minoritzades i hom vol mantenir la propia
identitat i compartir-la, que no vol dir imposar-la. Aqui el sistema educatiu té
objectius que van més enlla de I'equitat tal com es podria entendre en paisos de
llengua i cultura majoritaries. Es un sistema que ha de fer esforcos de caracter
compensatori a favor de la llengua i cultura propies perd també fomentar la
convivencia, el respecte i el coneixement dels que sén d’origens culturals diferents.
La societat catalana, en els darrers decennis, ha experimentat una creixent diversitat
a conseqiiencia de les aportacions de fluxos migratoris de nacionalitats i cultures
molt diverses. Ladministracio catalana i la local han ofert i mobilitzat recursos per a
atendre aquesta realitat. Malgrat les logiques dificultats d’encaix i els conflictes que
s’observen, sembla que els joves viuen cada cop amb més normalitat aquesta
situacid. Algu ha dit que vivim una época de frontissa vers una nova realitat social
(Essomba et al., 2009) que té certs paral-lelismes amb onades d'immigracié
historicament anteriors.

Des del nostre marc educatiu, la convergencia de diverses realitats socials i les
diferencies individuals no s’han de percebre com a elements distorsionadors, sin6
que, tractades correctament, tenen un clar efecte estabilitzador sobre el sistema
educatiu, suposen un equilibri entre els diferents actors del sistema i emmarquen
I’educacio en un context etic absolutament innegociable. La segregacid, per contra,
genera problemes d’inestabilitat i de marginacié que ens aboquen inexorablement
al conflicte a mitja i llarg termini.

En consequiéncia, entenem que la maduresa d’un sistema s’expressa generalment en
termes d’estabilitat que cal situar en el context de marcs interpretatius globals que
ens ajuden a entendre en profunditat el que s’esta esdevenint a cada moment i
que ens proveeixen pistes per a saber com podem orientar les politiques educatives
i definir estratégicament quina ha de ser I'actuacié de cadascun dels agents que
operen en el sistema.

Per tal d’analitzar aquests marcs i els elements que els componen, s’acostuma a
parametritzar-los mitjancant un conjunt d'indicadors que, degudament interpretats,
ens ajuden a diagnosticar correctament les situacions i a generar actuacions
reeixides.

La majoria de sistemes educatius, a escala global, situen I’equitat al bell mig de la
cohesié i consideren que és el motor propulsor més important d’aquesta.
1.2. El context sociolingiiistic del sistema educatiu catala

No es pot fer una valoraci6 de I'’equitat sense considerar el context social i lingliistic
en el qual actua el sistema educatiu.



Els dltims quinze anys, el sistema educatiu catala ha sofert canvis d’'una complexitat
extraordinaria. Es el sistema que més ha crescut en nombre d’alumnes als
ensenyaments obligatoris amb un gran impacte migratori i per sobre dels paisos
europeus.

Han canviat significativament les caracteristiques de la poblacié escolar a causa dels
moviments migratoris intensos que s’han produit els dltims anys. Els alumnes amb
antecedents migratoris recents (curs 2015-2016) representen un 26,2 % del conjunt
de la poblaci6é escolar no universitaria. D’aquests, el percentatge més gran sén
alumnes de segona generacid, és a dir, nascuts a Espanya i fills de progenitors
nascuts a l'estranger —12,4 %— o bé nascuts a Espanya pero amb un dels dos
progenitors nascuts a l'estranger —5,3 %— (Bayona i Domingo, 2018). Aquestes
noves migracions han aportat una gran diversitat lingiiistica i cultural: provenen de
més de 145 paisos diferents i estan presents en tots els nivells educatius (Generalitat
de Catalunya, 2018). Aix0 ha representat i representa per al sistema un repte
extraordinari (figura 1).

FIGURA 1. Alumnat estranger per nivell educatiu a Catalunya (2000-2001, 2015-2016)
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FoNT: Fundacié Bofill. Elaboracié a partir de dades del Departament d’Educaci6 i del
Ministeri d’Educacié.

Han canviat, també, les caracteristiques de la poblacié per llengua familiar —llengua
adquirida en primer lloc—, que es distribueixen en els grups lingiiistics que es
poden veure en la taula 1.



TauLA 1. Volum de poblacié segona la llengua familiar

Llengua familiar Percentatge
catala 34,9
castella 40,8
igual catala que castella 15,0
altres llengties 9,3
(del qual el 16,6 % és I'occita)

Al costat dels canvis poblacionals, a’escola han arribat nous reptes: els canvis en les
tecnologies de la comunicaci6, I'ts d'Internet, els telefons mobils, etc. I tot aixo en un
context de crisi econdmica que no ha revertit les despeses que es dedicaven a
I'educacié abans de la crisi. Tot i el creixement econdmic dels dos dltims anys, es
manté la taxa de pobresa: el 20 % és la poblacié total, un 28 % és poblacié de menys
de setze anys i del 8% al'11 % sén infants (Albaigés i Pedro, 2017).

1.3. Els indicadors d’equitat en el context dels objectius educatius europeus
ET2020 a Catalunya

L'any 2009, el Consell d’Europa va aprovar el marc estrategic Educacié i Formacié
2020 (ET2020: Education and training, 2020) per a la cooperaci6 europea en I'ambit
de l'educaci6 i la formacid, basat en les fites assolides pel programa anterior,
I'ET2010. En aquest document s’estableixen els objectius europeus que es
consideren prioritaris. Cal assenyalar que, en conjunt, els objectius seleccionats
tenen com a objectiu final proporcionar educacié a tota la ciutadania de manera
inclusiva, per tal que tothom pugui explotar el seu potencial, que ha de ser la garantia
de la prosperitat economica sostenible de la societat i de 'ocupabilitat de tota la
poblacié.

Aquest objectiu final es concreta en uns indicadors que hem complementat. Les
dades del conjunt de paisos de I'OCDE es poden trobar a la pagina web de 'OCDE
(2016), i les de les comunitats autonomes de I'estat espanyol les recullen Sicilia i
Simancas (2018).

1.3.1. L'escolaritzacioé universal

L'escolaritzacié de tota la infancia ha estat tradicionalment una fita en el cami
d’assolir I'equitat educativa.

Segons dades oficials (Vilalta, 2016), la poblacid catalana esta escolaritzada al 100 %
en el tram obligatori —dels sis als setze anys: educacié primaria i educacié
secundaria obligatoria—, pero també sabem que el 97 % s’escolaritza ja a partir dels
tres anys —dels tres als cinc anys: segon cicle d’educaci¢ infantil o parvulari— i que
un 88 % esta encara escolaritzada a disset anys.

No és una dada menor: 'escolaritzacio del 100 % de la poblacio resident a Catalunya,
independentment de I'origen que tenen, el seu estat de salut i capacitats i la situaci6

8



juridica i socioeconomica en que es troben, és una base necessaria, encara que no
suficient, per a garantir una cohesié social minima. Tal com es diu en el Pacte
Nacional per a la Immigraci6 (Sindic de Greuges, 2008), «es corre el risc que la nova
realitat derivada de I'increment de poblacié condueixi a un debilitament de I'estat
del benestar i a una erosid progressiva de la cohesié social [...] Amb I'objectiu de
mantenir uns serveis publics de qualitat per al conjunt de la ciutadania [...] es
considera del tot necessari: preservar el principi d'universalitat dels serveis publics
basics; evitar qualsevol segmentacié en I'organitzacid i la prestacié d’aquests serveis;
adequar la seva dimensi6 pressupostaria i organitzativa a la realitat social existent

[...]».

1.3.2. Poblacié amb estudis d’educacié secundaria postobligatoria

Lindicador es mesura a partir del percentatge de la poblaci6é d’edat compresa entre
els vint i els vint-i-quatre anys i que ha completat amb exit estudis d’educacié
secundaria postobligatoria. S’aposta perque el valor optim sigui igual o superior al
85 % de la poblacio total. A Catalunya, el percentatge és el 73,6 %.

1.3.3. Poblacio amb estudis de nivell terciari

El percentatge de la poblacié d’edat compresa entre els trenta i els trenta-quatre
anys amb estudis universitaris o de nivell equivalent ha de ser, com a minim, el 40 %.
A Catalunya és el 44,8 %.

1.3.4. Formacié al llarg de la vida. L'educacié de persones adultes

El percentatge de poblacio d’edat compresa entre els vint-i-cinc i els seixanta-quatre
anys que participa en cursos de formacio ha de ser igual o superior al 25 % del total
de la poblacié d’aquestes edats. A Catalunya el percentatge és el 7,7 %.

Al Principat hi ha un percentatge molt petit de persones d’entre vint-i-cinc i
seixanta-quatre anys que segueixin formant-se —un 7,6 % l’any 2015, lluny del 15 %
que proposa com a objectiu I'Estrategia Europa 2020. A més, qui més es forma és qui
presenta menys déficits instructius: les dones, la poblacié jove, la poblacié autoctona,
els professionals o la poblaci6 amb estudis superiors, de manera que acaben
replicant-se les desigualtats generades en I’etapa de formaci6 basica (Vilalta, 2016).

La formacié al llarg de la vida no solament té un impacte en la situacié personal dins
d’'un mercat laboral en canvi permanent, sin6 que també influeix en el
desenvolupament, les actituds i les expectatives dels descendents, de manera que
I'educacié d’adults acaba essent també un element estrategic per a corregir les
desigualtats de partida de les noves generacions. Pero al nostre pais, I’educaci6
d’adults sempre ha estat la parenta pobra del sistema educatiu.



1.3.5. Taxa d’ocupacié dels graduats recents

El percentatge de persones titulades d’entre vint i trenta-quatre anys que han acabat
com a minim el segon cicle d’educacié secundaria obligatoria i que han trobat feina
en un termini no superior a tres anys després d’haver acabat els estudis ha de ser
igual o superior al 82 %. A Catalunya aquest indicador se situa en el 78,7 %.

1.3.6. Participacié en educacid infantil

L'educaci6 infantil és considerada un dels eixos basics per a garantir I'equitat,
especialment de les families més vulnerables.

Segons dades del 2016 (Vilalta, op. cit.), la taxa d’escolaritzacié total de la poblacié
de zero a dos anys a Catalunya s’ha estabilitzat entorn del 37 %, i aproximadament
un 23 % ho fa en la xarxa publica, majoritariament municipal.

Aquest primer cicle de l'educacié infantil es veu fortament afectat per les
desigualtats socials en I'accés. Aixi, per exemple, la taxa d’escolaritzaci6 dels infants
estrangers de zero a dos anys amb prou feines arriba al 9 %. Igualment, els grups
socials amb menys capital economic i instructiu son els que presenten uns nivells
d’escolaritzacié més baixos en aquest cicle: si ens fixem en el nivell d’estudis dels
pares, la diferencia entre els que tenen estudis universitaris i els que només en tenen
de primaris —o inferiors— passa dels 30 punts; i la diferéncia entre els pares amb
contracte indefinit i els que estan a 'atur passa dels 20 punts. També sabem que els
municipis amb menor renda per capita presenten nivells d’escolaritzacié més baixos.
Estan per sota del 25 %, per exemple, municipis com Manlleu, Blanes, Badalona,
Figueres, Rubi, Canovelles, Ripollet, Santa Coloma de Gramenet o Salt.

Hi ha un cert consens a considerar que I’escolaritzacié primerenca en aquest cicle té
uns efectes positius en el desenvolupament integral de les capacitats dels infants, en
la seva escolaritzacié posterior i en els resultats académics que obtindran. Aquests
efectes serien encara més rellevants per als infants de les families més pobres o
vulnerables, ja que rebre escolaritzacié primerenca els facilitaria I'accés a entorns
meés normalitzats i podria neutralitzar alguns dels desavantatges més flagrants.

Es considera que l'escolaritzaci6 a partir dels quatre anys ha de ser igual o superior
al 95 %. A Catalunya esta situada per sobre del 96,6 %.

1.4. La segregacio escolar

Com és sabut, I'any 1997, a instancies de les autoritats municipals de Vic, es van
fusionar quatre de les escoles publiques en dues i es va signar el compromis de totes
les escoles de la ciutat —publiques, concertades i privades— a participar en la
distribucié equitativa de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques i, més en
concret, d’origen estranger. Es va tractar d’'una mesura de cirurgia radical per a fer
front al procés avancat de «guetitzacié» de dues escoles, ja que no s’havien pres amb
anterioritat les mesures adequades per a evitar-ho.
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Vint anys després, els processos de segregaci6 escolar s’han multiplicat. Parlem de
processos de segregacid escolar quan, en un mateix barri o ciutat, alguns centres
educatius escolaritzen molt majoritariament només un determinat perfil d’alumnat,
fet que no es correspon amb la composicié socioeconomica i cultural de la poblacio
de la zona. Aleshores, ni els centres santuari —majoritariament privats— ni els
centres estigmatitzats —majorment publics—preparen com cal I'alumnat per a
viure en societats plurals i inclusives.

La segregaci6 escolar afecta negativament el rendiment del sistema; no socialitza
adequadament I'alumnat ni possibilita que aprengui a conviure, i condiciona en gran
manera les trajectories educatives, les expectatives i els resultats de I’alumnat més
necessitat de veure compensades les desigualtats d’origen.

La causa més evident de la segregacié escolar és, sens dubte, la segregacié
urbanistica i residencial. Aixi doncs, el combat contra aquesta xacra passa en primer
terme per una planificacié urbana més equitativa i per una dignificacié dels barris
més degradats i empobrits. Pero també hi tenen a veure les politiques educatives,
especialment les que fan referencia a 'admissi6 i matriculacié de I'alumnat. Una
altra mesura que podria corregir aquesta deriva seria l'increment de I'oferta publica:
en alguns districtes de Barcelona —I’Eixample, les Corts, Sarria - Sant Gervasi—, per
posar el cas, 'oferta publica a infantil, primaria i secundaria no arriba ni a un terg
del total. Igualment, caldria modular el suposat dret a I’eleccié de centre escolar per
part de les families, que en cap cas hauria de ser considerat absolut.

Com han posat en relleu els informes de 2016 del Sindic de Greuges de Catalunya
(Sindic 2016, 1i 2) que la situaci6 és alarmant i urgeix afrontar-la? «A Catalunya, el
curs 2013-2014 hi ha un total de 101 centres de primaria amb més d'un 50 %
d’alumnat estranger, el 4,4 % del total, 20 dels quals amb més del 70 %, a Salt, Lleida,
Terrassa, Barcelona, Girona, Sabadell, Vic, Figueres i Tortosa. |, a secundaria, hi ha 24
centres amb més del 50 % d’alumnat estranger, el 2,3 % del total, 4 dels quals amb
més del 70 %, a Barcelona, ’'Hospitalet de Llobregat i Salt».

Entre les recomanacions que fa el Sindic hi ha la demanda d’'un nou decret
d’admissio d’alumnat, el desplegament de mesures actives de planificacio de I'oferta
de llocs escolars, la gratuitat de I'ensenyament obligatori, posar limits a I'autonomia
dels centres o endegar mesures compensatories als centres amb una composicié
social més desfavorida.

1.5. Els tres grans eixos de desigualtat o fragmentacioé social: classe social
(pobresa), territori (rural, urba o suburba) i origen (migracions)

Sovint aquestes tres dimensions actuen plegades, de manera que multipliquen els
seus efectes, pero és cert que també poden actuar autonomament. En veiem les
conseqliencies tant en les facilitats o possibilitats d’accés al servei educatiu com en
les condicions de 'escolaritzacié i, per descomptat, en els resultats escolars.
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Pel que fa als indexs de pobresa, la taxa de risc de pobresa total a Catalunya era del
19 % 'any 2015 i la taxa de risc de pobresa infantil —fins als setze anys—, del 27,9 %.
La informaci6 estadistica disponible mostra amb tota claredat la relacié que hi ha
entre el nivell socioecondmic de les families i els resultats escolars dels seus fills,
sense que sigui en tots els casos un factor determinant. En aquesta linia, hi ha estudis
recents que abonen la hipotesi de la transmissio intergeneracional de la pobresa,
que es concretaria en rendiments escolars insuficients, més probabilitat
d’abandonament escolar prematur i, en general, en una situacié de vulnerabilitat
(Flores i Save the Children, 2016).

D’altra banda, el territori de residencia és, en la practica, un condicionant
extraordinariament potent de les oportunitats a I’abast de les persones. Ho és,
encara avui, en la classica divisié entre territori rural i urba: en algunes zones rurals
o de muntanya, demograficament debils i mal comunicades, 'accés a tota mena de
serveis es veu molt dificultat. Pero ho és encara més en les grans ciutats i arees
metropolitanes si es resideix en determinats barris, zones o suburbis. Tal com es
deia en la Llei de barris, hi ha arees «on s’hi concentren processos de regressié
urbanistica, problemes demografics i deficits economics i socials. Sén, en molts casos,
barris vells o nuclis antics, extensions urbanes construides sense una planificacié ni
una dotacié d’equipaments adequats, poligons d’habitatges o arees d’urbanitzacio
marginal. En aquestes zones sovint hi conflueixen problemes de naturalesa diversa
[...] que afecten negativament el benestar dels ciutadans que hi viuen i s6n un
impediment per a la cohesié social i el desenvolupament economic».

Ho podem il-lustrar amb dades de 'Ajuntament de Barcelona del 2015 (Ajuntament
de Barcelona, 2016). Sila mitjana de la renda familiar disponible a la ciutat és de 100,
mentre el barri més ric de la ciutat, Pedralbes, té un index de 250,1, n’hi ha vuit que
no arriben a 50: Ciutat Meridiana, el més pobre de la ciutat (34,5), la Marina del Prat
Vermell, Trinitat Nova, Vallbona, Trinitat Vella, Torre Bard, Roquetes i Tur6 de la
Peira.

En relacié amb la migracié estrangera, avui sabem que 'impacte que ha tingut s’ha
fet notar en tota l'estructura social i de serveis de Catalunya, pero ha estat
especialment gran en aquestes arees suburbanes o degradades. A més, cal afegir-hi
que la majoria dels immigrants estrangers formen part també de les capes més
pobres de la poblacié catalana.

Segons dades del 2018 (Secretaria d’Igualtat, Migracions i Ciutadania, 2019), a
Catalunya hi viuen 1.174.811 persones de nacionalitat estrangera, un 15,3 % de la
poblacié total de Catalunya. La nacionalitat estrangera més nombrosa és la
marroquina —18,6 %—, seguida de la romanesa —8,7 %—, la italiana —5,3 %—,
la xinesa —5,3 %— i la pakistanesa —4,1 %. Barcelona és la ciutat on resideixen la
majoria de les persones d’aquestes cinc procedencies, pero després el lloc de
residéncia es diversifica: marroquins a Terrassa, Matard, Tarragona i Reus; xinesos
a Santa Coloma de Gramenet, Badalona, 'Hospitalet de Llobregat i Mataro; i
pakistanesos a Badalona, I'Hospitalet de Llobregat i Santa Coloma de Gramenet.

Hi ha quinze comarques catalanes que estan per damunt de la mitjana catalana,
encapcalades per la Segarra —27,6 %— i l'Alt Emporda —25,2 %—, i seguides pel
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Pla d’Urgell, el Gironeés, la Selva, el Baix Emporda, el Tarragones, I'Urgell, el Segria, el
Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre, la Noguera, la Vall d’Aran i la Garrotxa. Tot i
aixo, s’ha de dir també que la majoria d’estrangers resideixen a les grans ciutats de
Catalunya: un 27,4 %, a Barcelona —284.000—; 4,6 %, a 'Hospitalet de Llobregat
—48.000—; un 2,5 %, a Badalona —26.000—; un 2,4 %, a Terrassa —25.000—; i un
2,3 %, a Lleida —24.000.

L'alumnat estranger matriculat als centres de Catalunya el curs 2017-2018 (Bayona
i Domingo, 2017, op. cit.) en termes generals —llevat del cas italia— es correspon
amb les dades de poblacié estrangera. Tant a parvulari —de tres a cinc anys— com
a primaria —de sis a onze anys—, o a 'ESO —de dotze a quinze anys—, I'alumnat de
nacionalitat estrangera més nombroés és el marroqui —6,6 %, 5,1 % i 2,6 % del total,
respectivament—, seguit del romanes —1,3 %, 1,6 % i 1 %—, del xinés —1 %, 1 % i
0,9 %— i del pakistanes —0,8 %, 0,6 % i 0,5 %. Tot i aix0, cal remarcar que a I'ESO hi
havia també un nombre significatiu d’alumnat hondureny —0,6 %— i bolivia
—0,5%. Un percentatge molt significatiu d’aquest alumnat, especialment al
parvulari i a educacié primaria, ha nascut ja a Catalunya.

1.6. El fracas escolar

El no assoliment del grau d’ESO és el que porta a parlar a escala internacional de
fracas escolar per les conseqiiéncies que pot tenir sobre el futur de les persones.

Les dades elaborades per Bayona i Domingo (2018, op. cit.) a partir de la informacié
proporcionada pel Departament d’Ensenyament i I'ldescat sobre els alumnes de les
escoles publiques del curs 2015-2016 indiquen que el percentatge de fracas
d’aquesta poblacié és del 13,9 %. Hi ha diferencies significatives entre els autoctons
—fills i pares nascuts a Espanya—, amb un percentatge del 10,3 %, els immigrants
de segona generacié —nascuts a Espanya i amb pares d’origen estranger— , amb un
17,3 %, els immigrants amb pares d’origen estranger que han arribat a Catalunya
amb menys de set anys, amb un 16,7 %, i els immigrants amb pares d’origen
estranger que han arribat a Catalunya amb set anys o més, amb un 29,2 %. Hi ha una
bretxa important, per tant, entre autoctons i immigrats, i es pot considerar molt
significativa la que hi ha entre autdctons i immigrats de segona generacié pel fet que
les families i ells mateixos han disposat de més temps d’adaptacié al nostre pais.

Un conjunt de factors, tots ells interrelacionats, expliquen estadisticament les
diferencies de fracas: el nivell educatiu, poder adquisitiu i origen cultural de
les families, la discontinuitat en ’escolaritat —entrar i sortir del sistema— i I'alta
concentracio —segregacio— d’'immigrants en determinades arees i centres escolars.

Tot i que el Departament d’Ensenyament ha desplegat un ampli pla d’ajut pedagogic
—professorat, assessorament, aules d’acollida— i de recursos —Pla per a la Llengua
i la Cohesié Social— és evident que el sistema educatiu té un marge reduit per a
disminuir les desigualtats a curt termini. Un dels motius, entre d’altres, és la manca
de domini de I'instrument d’aprenentatge: la llengua. Aquests alumnes, si no s’han
incorporat a I'’ensenyament inicial i parlen llengiies molt distants del catala i del
castella, necessiten un suport lingliistic i academic continuat, durant un periode
d’entre cinci set anys (Huguet, Navarro, Chireaci Sansd, 2013; Querol, 2011), per tal
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d’arribar a una competencia proxima a la d’'un nadiu. D’altra banda, és fonamental
proporcionar a aquests alumnes espais d'is real de la llengua en activitats
socialitzadores a través de la implicacié dels companys i de I'’entorn. També és
important el reconeixement de les llenglies i cultures dels alumnes d’origen
estranger, aprofitant les moltes oportunitats que ofereix el curriculum.

1.7. Abandonament escolar prematur (AEP)

Es refereix al percentatge de la poblacié compresa entre els divuit i vint-i-quatre
anys que ha participat en '’educaci6 secundaria obligatoria i que no continua cap
classe d’estudi posterior. LAEP és, tanmateix, un concepte complex que respon a
fenomens diferents: alumnes que no obtenen el graduat de I'ESO, alumnes que
acaben I’ESO i tenen el graduat pero no continuen estudiant, alumnes que comencen
la postobligatoria (batxillerat i cicles formatius) i al cap d’'uns mesos abandonen,
alumnes que cursen la postobligatoria pero no obtenen el graduat i alumnes que
entren i surten del sistema.

Catalunya té un dels nivells més elevats d’Europa d’abandonament escolar prematur:
del 17,7 % el 2019 (Departament d’Educacié, 2019), un percentatge que no es
correspon amb el desenvolupament social i economic del pais, i ocupa el nove lloc
en una mostra de trenta paisos europeus. A Europa el valor optim d’aquesta taxa se
situa al voltant del 10 % i 'objectiu fixat pel Consell d’Europa per a Espanya és del
15%. Aquest abandonament s’ha reduit molt significativament, ja que abans
del 2008, quan va esclatar la crisi economica, presentava la xifra exagerada del
32,9 %. A Euskadi és del 7 %.

Gran part de les causes que expliquen 'AEP son les mateixes que expliquen el fracas
escolar: estatus migrat i classe social desfavorida. Pero no es pot acabar aqui
I'explicacio, ja que 'AEP interpel-la tot el sistema educatiu, incloent-hi I’estructura i
la qualitat d’aquest. Des de la mateixa Administracié (Mateo, 2018) es reconeixen
també diversos factors: la rigidesa estructural, la falta de flexibilitat per a adaptar-
se a les demandes dels nous temps i el desprestigi tradicional de la formacié
professional com a conseqiiencia que socialment només es valora el que és
purament académic —la meta és cursar el batxillerat per a preparar-se per a la
universitat—, projecte que converteix el sistema en una promocié piramidal que
allunya molts alumnes amb bones capacitats que tindrien exit academic si tinguessin
ofertes flexibles i se’ls oferissin altres formes d’aprendre. Molts alumnes transiten
per l'escolaritat sense un coneixement real de les ofertes educatives i de les seves
capacitats i prenen decisions equivocades.

L'economista Miquel Puig senyala que més enlla de les circumstancies personals dels
afectats —la majoria pertanyen a families amb poc capital economic, social i
instructiu—, el factor més determinant serien les caracteristiques del mercat laboral
catala, les oportunitats de llocs de treball de baixa qualificacid, i és aqui on caldria
focalitzar la lluita contra I'abandonament escolar prematur.

Altres causes que rauen també en el mateix sistema son les multiples formes de
segregacio interna dins dels mateixos centres: els grups de nivell i altres formes de
diversificacié curricular i la falta d’orientaci6 i acompanyament personal. Aina
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Tarabini posa I'accent en els factors del mateix sistema educatiu com a agents que
proveeixen, o no, oportunitats educatives i laborals per als joves. | en remarca tres:
«la segregacié escolar, perque configura entorns amb recursos, serveis i béns
ampliament desiguals; les multiples formes de segregaci6 interna dins dels mateixos
centres —els grups de nivell i algunes formes de diversificacié curricular—, una
practica molt generalitzada a Catalunya; i I'orientacio, 'acompanyament i la cura
personal» (Tarabini, 2017).

La important reduccié d’AEP que s’ha produit en els tltims deu anys es deu sobretot
al fet que amb la crisi economica existent a hores d’ara hi ha hagut menys
oportunitats de treball per als joves, situacié que els ha adrecat a continuar estudiant.
Observem les dades referides a Catalunya de la taula 2.

TAULA 2. Abandonament prematur dels estudis (grup d’edat: 18-24 anys)

Any Catalunya Espanya Unio Europea
2019 17,8 %°* — —
2018 17% 17,9 % 10,6 %
2017 17% 18,3 % 10,6 %
2016 18% 19% 10,7 %
2015 18,9 % 20% 11%
2014 22,2% 21,9 %P 11,2 %b
2013 24,7 % 23,6 % 11,9%
2012 24,2% 24,7 % 12,7 %
2011 262% 26,3% 13,4 %
2010 289% 282% 13,9%
2009 319% 30,9 % 14,2%
2008 329% 31,7 % 14,7 %
2007 31,2% 30,8% 14,9%
2006 28,5% 30,3 %’ 15,3 %"
2005 33,2 % 31 %? 15,7 %
2004 34,1% 32,2% 16 %
2003 343% 31,7 % 16,4 %"
2002 31,3% 30,9% 17 %
2001 30,3 % 29,7 % -

b, ruptura de serie; p, provisional; —, dada no disponible. NoTA: objectiu UE-28, 10 %; objectiu Espanya, 15 %.

FONT: Departament d’Educaci6. Generalitat de Catalunya. Juny 2019.

I, a continuacié, mostrem les mateixes dades classificades per sexes, amb diferéncies
significatives entre dones i homes (taula 3).
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TAULA 3. Abandonament prematur dels estudis segons el sexe (grup d’edat: 18-24 anys)

Any Catalunya Espanya Unio6 Europea
(homes dones) (homes dones) (homes dones)
2019 23,3%" 12,2%° — _
2018 21,5% 125% 21,7% 14 % 12,2% 89%
2017 19,6 % 14,4% 218% 145% 12,1% 89%
2016 21,6% 14,2% 22,7% 151% 12,2% 9,2%
2015 21,8% 158% 24% 158% 12,4% 9,5%
2014 26,7 %5 17,5%?% 25,6 % 18,1 %? 12,8%" 10,2 %
2013 30,5% 18,6 % 27,2% 19,8% 13,6% 10,2%
2012 28,5% 19,7% 289% 20,5% 14,5% 10,9%
2011 31,1% 21,1% 31% 21,5% 153% 11,5%
2010 34,8% 22,8% 33,6% 22,6% 158% 11,9%
2009 384% 25,1% 374% 241% 16,1% 12,3%
2008 39,8% 25,7% 38% 25,1% 16,6 % 12,7 %
2007 372% 251% 36,6 % 24,7% 169% 12,8%
2006 34,5%b 22,3%"% 36,7 % 23,6 %% 17,4 %" 13,2 %P
2005 41,2 %> 24,7 %? 37 %" 24,7 %? 17,7% 13,7 %
2004 41,1% 26,6% 39% 25% 18,3% 13,8%
2003 42,0 %" 26,3%°? 38,4 %P 24,8 % 18,5 %" 14,3 %’
2002 36,3% 26% 372% 243% 19% 14,9%
2001 351% 254% 36% 23,1% —

b, ruptura de seérie; p, provisional; — dada no disponible. Nota: objectiu UE-28, 10 %; objectiu Espanya, 15 %.

Font: Departament d’Educacié. Generalitat de Catalunya. Juny 2019

El que ens ha de preocupar, com assenyalen Francesc Colomer et al, és que les
accions de formaci6 d’adults per a resoldre la problematica no sén gaire valides per
als joves que abandonen els estudis prematurament, els quals, generalment, no es
beneficien d’aquesta possibilitat formativa. Aquesta mancan¢a de preparacio
dificulta, alhora, que entrin al mercat de treball i els porta a augmentar el grup de
joves anomenats ni-nis (ni estudien ni treballen), amb les repercussions socials que
comporta aquesta situacio des del punt de vista personal i social.

L’abandonament escolar prematur és una de les preocupacions més compartides a
nivell europeu i s’han dissenyat un conjunt d’objectius i politiques que formen part
de 'Agenda 2020 de la Comissi6 Europea.

1.8. Indicadors d’equitat derivats de les proves PISA

1.8.1. Percentatge d’alumnes situats en el nivell inferior de competéncies

Un dels indicadors d’equitat que considera PISA és el percentatge d’alumnes que
queden situats en el nivell inferior de les competencies clau. Un sistema educatiu no
hauria de sobrepassar el 15% del seu alumnat en aquest nivell inferior de

competencies —matematica, cientificotecnologica i de comprensié lectora—,
segons l'objectiu de I'Estrategia Europa del 2020 del Consell d’Europa.
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Els resultats de l'informe PISA 2015 (Consell Superior d’Avaluacié del Sistema
Educatiu, 2015) indiquen que Catalunya té entre un 15 % i un 18 % de I'alumnat
situat en el nivell baix de les competéncies, similar al de la mitjana de la Unié
Europeaide’0OCDE. En competencia cientifica, que va ser la competéncia prioritaria
en I'informe PISA 2015, Catalunya va tenir un 16 % de I'alumnat en aquesta franja.
Va quedar situada en el vuite lloc dels quaranta paisos de 'OCDE, amb valors que
van oscil-lar entre el 9 % d’Estonia i el 48 % de Mexic. I si s’agafa el Japé com a marc
de referéncia en competéncia matematica, els indicadors son els segiients: al Japo,
I'11 % de l'alumnat se situa en el nivell baix de les competencies, mentre que a
Catalunya se situa en el 18 %.

Els resultats de les mateixes proves PISA indiquen també que I’alumnat nadiu se
situa en comprensio lectora entre 58 i 62 punts per sobre de I'alumnat migrat —de
segona i primera generaci6. Aquest informe atribueix les desigualtats en els
resultats académics al diferent nivell educatiu de les families i a la condicié
d’immigrant.

1.8.2. Resiliéncia

La resiliencia, que és la capacitat dels éssers vius de superar situacions adverses, en
el context educatiu fa referencia a la capacitat d’aquell alumnat que malgrat que es
troba en una situacié socioeconomica complexa i poc afavorida, obté resultats per
sobre d’allo que caldria esperar. Com és sabut, en aquesta resposta influeixen les
capacitats individuals de I'alumne, perd també la qualitat del centre educatiu, el
capital social de la familia i I'entorn social. En aquest sentit, cal advertir que «sense
I'acompanyament de tots aquests factors, |'efectivitat de I'atencié escolar no és
suficient» (Alegre, 2015).

Empiricament, es defineix pel percentatge d’alumnes situats en el primer quartil de
I'ISEC (index socioeconomic i cultural) que puntuen en I'escala per sobre del segon
quartil (puntuaci6 PISA). A Catalunya aquest percentatge esta situaten 1’11 %. Sobre
els mateixos resultats de I'informe PISA de les dades donades anteriorment podem
comparar les dels paisos europeus (grafic 1).
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GRAFIC 1. Percentatge d’estudiants resilients europeus segons els resultats de la prova de ciéncies
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1.9. Indicadors d’equitat derivats de les proves del Consell Superior
dAvaluacié del Sistema Educatiu

El Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu duu a terme proves de
competencies similars a les proves PISA que inclouen també les competéncies en
llengua catalana, castellana i estrangera.

1.9.1. Percentatge de I'alumnat situat en el nivell inferior de competéncies

Les proves dutes a terme a quart de secundaria el 2018 situen aquest percentatge
entre el més baix, d'un 9,8 % en llengua castellana, i el més alt, d'un 15,2 % en
competencia cientificotecnologica. En llengua catalana, aquest percentatge és del
10 %.

La comparacié per categories de centres contribueix a explicar els factors associats
a la desigualtat. En competencies lingiiistiques i no lingiiistiques, als centres de
complexitat alta, amb un percentatge més elevat de nouvinguts, alumnes amb
necessitats educatives especials i condicions familiars desafavorides, hi ha més
nivells baixos de competencia —entre un 20% i un 26 %— que als centres de
complexitat baixa —entre un 4 % i un 5 %. Tampoc es pot considerar equitatiu que
entre el 30 % i el 35% dels alumnes tinguin un coneixement entre baix i mitja de
totes les competencies.
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I si es parla de génere, no hi ha gaires diferéncies entre els sexes: les noies sén
lleugerament més competents en llengiies i ho s6n menys en matematiques.

Els centres de complexitat alta mostren quin és el cluster de factors que
s'interrelacionen per a crear desigualtat: Alguns centres de complexitat alta
manifesten que les necessitats economiques derivades de les families, moltes de les
quals son d’origen immigrant, impacten en la salut emocional dels infants i afecten,
logicament, el rendiment escolar.

1.10. Evolucio de les diferencies en equitat

Pel que fa a 'equitat en relacié amb les competéncies, s’'observa una certa reduccié
de les diferencies al llarg dels anys. S’ha reduit el nivell baix d’assoliment en els
centres de complexitat alta (Albaigés i Pedrd, 2017, op. cit.), aixi com les diferéncies
en la puntuacié mitjana entre els centres de complexitat alta i baixa en les proves
dutes a terme als alumnes de 4t d’ESO (Consell Superior d’Avaluacié del Sistema
Educatiu, 2019).

En llengua anglesa s’ha reduit la diferéncia en competéncies entre alumnes de
centres d’alta i baixa complexitat: de 24,6 punts I'any 2014 a 18,3 punts I'any 2018
(Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu, 2018, op. cit.).

Es evident, també, que s’ha reduit significativament el percentatge d’abandonament
escolar prematur.

Hi ha, per tant, una certa tendencia del sistema educatiu a reduir la polaritzacié.
Alguns factors que expliquen aquesta evoluci6 positiva sén els segiients:

a) S’han dotat de més recursos els centres de complexitat alta, reduint-ne la ratio
alumne per professor. Tot i aix0, alguns centres, per les condicions tan especials que
tenen, diuen que necessiten més mestres i serveis d’atencié psicologica més
constants.

b) S’ha augmentat I'atencié personalitzada a un 11 % de I'alumnat de primaria amb
la creacié del Suport Escolar Personalitzat (SEP) a primaria i la creacié del PRIM
(Programa Intensiu de Millora) a secundaria (Albaigés i Padro, 2017, op. cit.).

c) S’ha doblat I'oferta en els cicles formatius de FP de grau mitja. Lany 2000, a la FP
nomeés hi havia 16 joves —de quinze a dinou anys— de cada 100. L'any 2014 ja
n'eren el 46,5 %. Aixo ha contribuit també a reduir I'abandonament escolar (PIME,
2016).

Si alguna cosa ha tingut a veure en tot plegat és que molts mestres han estat molt
resilients en aquest context demografic tan dificil i tan complex.
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2
Valoracio general del sistema educatiu

Els resultats académics analitzats a partir de les proves de competéncies
proporcionen també alguns criteris de valoracié general del sistema educatiu
comparant-lo amb els d’altres paisos. I aix0 evidentment amb totes les limitacions
que aquest criteri comporta, perque aquestes proves no valoren indexs importants
que ja hem comentat —fracas escolar, abandonament escolar prematur, etc. Es parla
d’aquesta valoraci6 a partir de resultats en competencies no lingiiistiques i
lingliistiques

2.1. Competencies no lingiiistiques

Linforme PISA del 2015 (Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu, 2015,
op. cit.) indica que el sistema educatiu catala té un nivell de resultats academics
equiparable al de molts paisos de l’entorn que tenen el mateix nivell de
desenvolupament. Els resultats en competencies academiques a la fi de 'educacié
obligatoria mostren que Catalunya, en comparacié amb un total de quaranta-dos
paisos, se situa en la posicié 13 en competencia cientifica, en la 16 en comprensié
lectoraienla 15 en competéncia matematica. Les mitjanes en totes les competencies
son lleugerament superiors a les de la Uni6 Europea i de I'OCDE. En alguna
d’aquestes tres competéncies estem lleugerament per sota, lleugerament per
damunt o a un nivell semblant al d’alguns paisos de la Unié Europea —Austria,
Franca, Alemanya, Dinamarca, Suecia i Belgica.

Per bé que el factor migratori fa que els contextos entre els diversos paisos no siguin
comparables, els resultats estan lluny dels que mostren alguns paisos amb
competencies optimes —el Japo6, Finlandia, Estonia, el Canada, Corea del Sud, etc.),
cosa que indica que encara hi ha una possibilitat de millora important en aquestes
competencies academiques. Aixi i tot, i per comparacio, cal donar valor a aquests
resultats en un context tan complex com el catala.

Les proves del 2018 (OCDE, 2019), tot i amb algun lleuger retrocés en matematiques
i ciencies, confirmen també que els resultats son lleugerament superiors a la mitjana
dels paisos de 'OCDE i superiors a la mitjana d’Espanya. Aquest mateix informe
indica també que quan s’agafen els resultats al llarg dels anys no es troba cap
augment o disminucio6 significatiu en cap materia.
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2.2. Competencies lingiiistiques

El model educatiu, pel que fa a les llengiies, parteix del catala com a principal llengua
vehicular i incorpora el castella i la llengua estrangera amb una freqliéncia
d’exposicio i intensitat suficients perque els alumnes adquireixin una competéncia
equiparable en les dues llengiies oficials i un nivell satisfactori en almenys una
llengua estrangera. El model ha aplicat, des de fa molts anys, la metodologia de la
immersié en aquells contextos amb predomini d’alumnat castellanoparlant. Es un
model adaptat ara a la poblacié immigrada que esta inclos en un pla més general,
inclusiu —el Pla per a la Llengua i la Cohesi6 Social—, que ha proporcionat molts
recursos a aquesta poblacié: milers d’aules d’acollida, seleccié i formacié de
professionals i elaboraci6 de recursos docents.

Els resultats de les avaluacions del curs escolar 2017-2018 (Consell Superior
Avaluaci6 del Sistema Educatiu, 2018a, op. cit.) dutes a terme a sise de primaria i
quart de secundaria confirmen que aquesta poblacié escolar té una competencia
equiparable en les dues llenglies oficials i en occita a I’Aran. I les recents proves
del 2019 confirmen aquest equilibri (Consell Superior Avaluacié del Sistema
Educatiu, 2019, op. cit.) en la competéncia en catala i en castella, que es manté
constant al llarg del temps i en totes les arees territorials. Les proves, pero, son
escrites i caldria acudir a proves orals completes per a determinar de manera més
fiable les competéncies analitzades.

Les avaluacions fetes pel Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport a segon curs de
secundaria indiquen que els alumnes catalans tenen un domini de la llengua
castellana equiparable al de la mitjana d’Espanya i que, per tant, el model educatiu
de Catalunya no té cap influéncia negativa en I'aprenentatge de la llengua castellana
(Consell Superior d’Avaluacio del Sistema Educatiu, 2017).

El model educatiu intenta garantir la igualtat d’oportunitats a tot 'alumnat per a
aprendre les dues llenglies i vol compensar la menor freqiiéncia d’us i preséncia
ambiental que té el catala en relacié amb el castella en molts indrets de Catalunya,
com ho demostra el darrer estudi demografic sobre «els usos que fa la poblacio
escolar (4t d’ESO) de les dues llengiies oficials» (Consell Superior d’Avaluacié del
Sistema Educatiu, 2013). Uns usos en els quals predomina la comunicacié en castella
entre els joves en molts ambits de relaci6 —en les relacions interpersonals dins i
fora de I'escola— i també en els mitjans —musica, cinema, TV i Internet. L'escola ha
de seguir actuant clarament com a compensadora del déficit d’espais en catala, pero
veus autoritzades i diverses observacions fetes demostren que el programa educatiu
en relacié amb el catala no es compleix en alguns centres ni en algunes etapes
educatives, especialment a la secundaria, on s'imparteixen continguts en castella
que s’haurien de fer en catala d’acord amb el disseny curricular oficial. Amb aquestes
practiques no es garanteix aquest caracter compensador que ha de tenir
I'ensenyament de i en catala i es malbaraten els esforcos que es fan en altres etapes
del procés educatiu. Cal que la totalitat dels docents i dels alumnes usin cada llengua
oralment i per escrit en els espais curriculars que tenen assignats i, a més a més, que
els professors usin el catala i promoguin la comunicacié en aquesta llengua en els
ambients menys formals del centre.
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El model educatiu catala té també com a objectiu promoure el coneixement
d’almenys una llengua estrangera. L'angles és la llengua triada com a primera opcié
pel 96,8 % de I'alumnat i al voltant d’'un 20 % dels alumnes aprenen dues llengiies
estrangeres.

Els resultats de la prova mostral Aptis per a Joves (Consell Superior d’Avaluacié del
Sistema Educatiu, 2018b) aplicada pel British Council a alumnes de 4t d’ESO de 50
centres de Catalunya, indica que un 65,9 % d’aquests assoleixen nivells a partir de
B1, que correspon a un nivell llindar, és a dir un nivell 3 en una escala de 0 a 6
competencies (Marc europeu comu de referéncia per a les llengiies publicat del
Consell d’Europa). L'objectiu desitjable seria que tots els alumnes assolissin aquest
nivell al final de l'escolaritat obligatoria. L'explotacié del qliestionari adjunt a la
prova permet constatar també que un 62,1 % dels alumnes fa extraescolars en
angles i que un 48,3 % dels centres ofereixen materies no lingiiistiques en angles. El
fet de tenir accés o no a aquests recursos influeix en els resultats i pot determinar
una manca d’equitat que cal compensar.
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3
Els reptes del sistema educatiu per a augmentar I'’equitat

Fetes totes les analisis anteriors, considerarem ara reptes importants que el sistema
educatiu de Catalunya ha d’afrontar per a augmentar ’equitat, tal com podem veure
en les lletres seglients.

a) Establir la gratuitat de I'educacid infantil des dels zero als dos anys i dotar de més
recursos la dels zero als sis anys

L'etapa dels zero als dos anys és |'etapa, com s’ha dit, en la qual menys escolaritzats
estan els que més ho necessiten —infants migrats i d’altres de nivell socioeconomic
baix. Es sabuda la importancia que té aquest periode per al futur desenvolupament
académic i personal dels infants.

b) Dotar, si cal, de més recursos els centres de complexitat alta

Ha quedat demostrat que el fet de dotar de més recursos els centres de complexitat
alta contribueix a la millora de les competencies en els alumnes.

c¢) Lluitar contra la segregacio escolar amb politiques efectives

L'objectiu és vetllar perque els centres d'una mateixa zona tinguin una composicid
similar entre ells i equivalent en el territori on s’'ubiquen. I quan existeix una
territorialitat que dificulta aquesta composicio, dotar de més mitjans els centres
amb concentracié alta d’'immigrants per criteris de discriminaci6 positiva. El recent
Pacte contra la segregacid escolar a Catalunya (Sindic de Greuges, 2019) és un
compromis adquirit pel Departament d’Educacié, administracions municipalistes i
entitats locals. Implica diverses politiques educatives, com ara establir criteris clars
d’admissi6 d’alumnat als diversos centres —publics i concertats—, adequar el
financament als centres publics i concertats per tal de garantir la gratuitat de
I’ensenyament; és conegut que en els centres concertats i en alguns de publics les
families paguen per serveis als quals no poden accedir els desfavorits —noves
tecnologies, dotaci6 addicional de professionals, serveis extraescolars com
menjadors, activitats de lleure i complements de formacio, etc. El pacte incorpora
també propostes d’educacié «intercultural», promovent pautes i materials en relacié
amb el curriculum i projectes educatius en centres de naturalesa intercultural, i una
comissio de seguiment i avaluacié que ha de donar compte dels compliments pactats.

d) Augmentar i millorar la qualitat dels plans d’entorn

Els plans d’entorn sén projectes educatius que connecten I’escola amb el medi social
proxim i que tenen i han de tenir, com s’ha comentat, diversos, objectius: fomentar
la convivencia, educar en el lleure i donar suport a les families. S6n un element de
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cohesi6 necessari que complementa 'accié educativa de I’escola i que pot oferir
contextos més espontanis per a I'is del catala. En aquest aspecte s’estan donant ja
passos positius. Actualment ja s’ha produit un augment en el nombre de plans i en
la diversitat d’objectius que es proposen. Ara hi ha 128 plans d’entorn en 109
municipis, dels quals se’n beneficien prop de 1.300 centres i 400.000 alumnes, i
alguns han estat avaluats de manera molt satisfactoria (Consell Escolar de Catalunya,
2019).

e) Continuar augmentant l'oferta i la qualitat de la FP (cicles formatius i cicle superior)

Aquesta és una mesura, com s’ha vist, que pot contribuir a reduir I'abandonament
escolar. Un dels projectes que ha tingut exit és la formacié professional dual, una
modalitat en qué I'alumne desenvolupa l'activitat formativa en el centre educatiu i
en I'’empresa. Actualment encara és incipient, ja que només representa un 4,3 % del
total de I'alumnat que cursa FP (Miré, 2016). Tot i aixo, els representants de les
petites i mitjanes empreses de Catalunya creuen que hi ha un desajust entre I'oferta
formativa del Departament d’Ensenyament i el mercat de treball. Hi ha un excés de
persones no qualificades, un excés de sobrequalificades i una mancanga de titulats
tecnics de grau mitja —fenomen que es coneix per polaritzacié de l'estructura
formativa. Probablement, més que un excés de persones sobrequalificades, el que hi
ha és manca de sobrequalificacions técniques i professionals. Aquests desajustos
demanen un dialeg productiu entre les empreses, els sindicats i el Departament
d’Educacié.

f) Donar coherencia i continuitat al model lingiiistic al llarg de tota I'educacié
obligatoria i postobligatoria

Diferents observacions i veus autoritzades informen sobre importants déficits en la
continuitat del projecte pel que fa a I'iis i ensenyament del catala, amb la qual cosa
es trenca la continuitat del model educatiu i es limiten sobretot les possibilitats dels
que no la tenen com a propia. Caldra analitzar les causes d’aquests deéficits i buscar-
ne solucions, que apel-len el Departament d’Educacio, a 1a voluntat dels professors i
dels directors dels centres. El Departament d’Educacié (2018) ha endegat un
projecte metodologic que no canvia I’esséncia del model educatiu actual (El model
lingiiistic del sistema educatiu de Catalunya. L'aprenentatge i I'iis de les llengties en un
context educatiu multilingtie i multicultural), tot intentant formular principis i
practiques per a augmentar la competencia en les tres llengiies i considerant també
la diversitat lingiiistica que hi ha a les aules. Amb aix0 es tracta de generar també
més equitat i aprofitar el bagatge lingiiistic dels alumnes —aprenentatge integrat de
les llengiies entre si i aprenentatge integrat de llengua i continguts no lingiiistics,
tant quan es fa des de la llengua vehicular com des d’'una llengua estrangera. Aquest
projecte requerira recursos de formacid i de difusié d’experiencies ja contrastades
(Arnau i Perefia, 2018). També hi ha un projecte incipient d’ensenyar algunes
llenglies de gran difusid, com el xinés o 'arab, en horari escolar. Pel que fa a aquest
tema, les idees politiques sobre els aspectes tecnics i metodologics haurien de deixar
pas als experts que d’altra banda han de generar confianga en aquest model educatiu
a la poblacio. I les avaluacions amb criteris fiables i transparents han de ser també
la base per a augmentar aquesta confianca.

24



g) Elsistema educatiu necessita augmentar recursos

Es desitja arribar al 0,6 % del PIB, pero els diners no sén decisius; s’han de saber
aplicar de la millor manera en els sectors més estratégics. En aquest aspecte és
important, com s’ha comentat, adequar el financament de centres publics i
concertats per tal de garantir la gratuitat de ’ensenyament i tots els seus serveis
complementaris que ofereix a tota la poblacié.

h) La qualitat docent

Hi ha, pero, una série de factors importants en la millora dels sistemes educatius i,
per tant, de I'equitat, que sempre son els més determinants. De fet, les Proves PISA i
altres tipus d’avaluacions sén indicadors que d’'una manera general mostren com
funciona el sistema de manera comparativa pero no aprofundeixen en les causes de
I'exit o fracas. McKinsey (2019) assenyala que els millors sistemes educatius
s'assemblen en la manera de formar i seleccionar els mestres i en la manera de
gastar els recursos. El procés de selecci6 és un llarg cami, amb una bona formacié
didactica, una bona practica guiada per tutors experts i amb una avaluacid final
abans d’incorporar-se al sistema. No busquen formar molts llicenciats, siné garantir
la qualitat dels seleccionats d’acord amb les demandes del sistema. Els centres
educatius de qualitat també tenen membres o equips que exerceixen com autentics
liders pedagodgics. Aquests sistemes avaluen també les causes per les quals
augmenta o baixa el rendiment dels alumnes.

L'any 2017 el Departament d’Educacié i el Consell Escolar de Catalunya van elaborar
el document Ara és dema, que planteja el debat sobre el futur de I’educacié a
Catalunya amb la participacié de tota la comunitat educativa (sindicats, professorat,
centres educatius, families, alumnes, associacions civiques i culturals, etc.).

Entre moltes propostes que es recullen a les conclusions del document, es posa
especial emfasi en el professorat pel que fa a la formacio inicial, I'accés a la professi6
docent i la formaci6 permanent.

En la formacid inicial es proposa adequar el curriculum a les necessitats i exigéncies
formatives de la nostra societat —ensenyament de i en les llengiies, tecnologia
educativa, etc.— i proposar una formaci6 practica que ja inclogui alternances entre
la universitat i I'escola des del primer curs del grau fins al model de residéncia
—treball en centres educatius i mentors diferents amb una avaluacié transparent
necessaria per a I'acreditacié professional. Una iniciativa en la qual participen totes
les universitats catalanes (Prats, 2019) esta elaborant el Programa de Millora i
Innovacié en la Formaci6 de Mestres (MIF).

S’ha de redefinir el model d’accés a la professiéo docent, incorporant un sistema
d’avaluacié qualitativa de competéncies personals i interpersonals. La formacié
permanent s’ha d’adequar a les necessitats i als projectes educatius dels centres tot
buscant establir xarxes educatives de comunicacié sobre projectes innovadors i
bones practiques. Altres propostes, també relacionades amb el professorat, fan
referéncia a treballar i definir el concepte de lideratge pedagogic, amb formacio i
incentius per a la participacio i la governanca del centre. LAdministraci6é informa
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d’'un projecte de selecci6 de docents orientats a la direcci6 de centres amb un
programa de formacié que incorpora ja 615 docents.

Més enlla dels temes de professorat, el document Ara és dema fa algunes propostes
referides a alguns canvis en l'estructura del sistema: una formaci6é basica —en
competencies— dels sis als quinze anys amb una orientacid preprofessional en els
darrers cursos, una flexibilitzacié de I'’etapa de I'educacié secundaria —dels quinze
als divuit anys— amb una formaci6 comuna i una formacid especifica més académica
i/o professional amb flexibilitat en els itineraris formatius i amb un destacat
acompanyament, tutoritzacié i orientacié.

I pel que fa a I'estructura dels centres, es proposa la creacié dels instituts escola,
centres on els alumnes estudien des de l'etapa d’'infantil fins a acabar la
postobligatoria. Amb aquests centres s’eliminen les transicions dificils que hi poden
haver de primaria a secundaria i es facilita la continuitat dels projectes educatius.
Aquest és un canvi que es fara progressivament i que I'administracié ja promou en
algunes zones.

Per a lluitar contra la bretxa digital i incorporar la formacié necessaria en aquest
terreny, el Departament d’Educacié ha preparat el Pla d’Educacié Digital de
Catalunya, un pla a cinc anys que anira incorporant centres i formara el professorat
necessari. La competéncia digital sera una competéncia basica que s’avaluara a
4t d’ESO (Consell Escolar de Catalunya, 2019, op. cit.).

Un aspecte no menys important és la formacié permanent adaptada a les
circumstancies canviants de la societat. En aquest aspecte també hi ha iniciatives del
Departament d’Educacié, com és el projecte de decret de I'Institut Obert de
Catalunya, per tal d’afavorir la qualitat i I'equitat en I'’educacié més enlla de I'escola
ialllarg de la vida (Consell Escolar de Catalunya, 2019, op. cit.).

i) La convivencia

Finalment, augmentar l'equitat és una qiiestié d’afermar la conviveéncia que va més
enlla del sistema educatiu. El Pacte Nacional per a la Immigracio (Sindic de Greuges,
2008 i 2019) afirma que «la incorporaci6 de la diversitat a una societat oberta com
la nostra s’ha de fer garantint I'existencia d’'una cultura publica comuna com a
realitat i com a projecte de pais». Per a fer-ho possible, esmenta cinc reptes: la
participacio en la vida publica, la llengua catalana com a llengua publica comuna,
la convivencia en una societat aconfessional que garanteixi la pluralitat de creences,
la igualtat d’oportunitats entre homes i dones —i la perspectiva de génere— i les
politiques d’atencié a la infancia, la joventut, la gent gran i les families. En tots
aquests ambits el cami per recorrer encara és llarg.

Cal fomentar la participacio en la vida publica: fomentar ’accés de totes les persones
a les tecnologies de la informacié i al coneixement, augmentar la rendibilitat dels
equipaments publics i l'accés lliure a aquestes instal-lacions, promoure la
convivencia en l'espai public, fomentar la participacio de les persones d’origen
estranger en les entitats culturals i esportives i en les associacions... evitant la
creacio d’'una xarxa paral-lela, etcétera.
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Hem de ser conscients que convivim en una pluralitat de creences: donar
reconeixement institucional a totes les religions presents a Catalunya, garantir el
dret a I'exercici de la practica religiosa i 'aconfessionalitat de les institucions i de
I’Administracié publica.

Establir la igualtat d’oportunitats entre homes i dones: incloure la perspectiva de
geénere en totes les mesures relatives al mercat de treball, I'administraci6 publicaila
familia; reforcar les accions destinades a combatre la violéncia masclista.

El projecte de convivencia, que han de tenir tots els centres educatius de Catalunya,
a més de contemplar la resolucié dels conflictes i d’aspectes organitzatius que hi
tenen incidencia, com podrien ser els processos d’acollida, de comunicacié i de
participaci6 dels diferents sectors de la comunitat educativa, fara emfasi en
determinats valors i actituds, entre els quals hi ha la coeducaci6, la inclusié o
I'educacié en el respecte. En I'ambit de la coeducaci6, per exemple, es proposa
’eliminaci6 de tota mena de discriminacié per rad de genere o d’orientaci6 sexual,
quiestions que avui estan en el centre del debat public. La inclusi6 fa referéncia al fet
que totes les persones, independentment de les seves caracteristiques personals,
pugui tenir un accés normalitzat a la ciutat i a tots els serveis publics, comencant per
I'escola. D’alguna manera es ve a dir que sén els recursos els que han d’anar on hi ha
els ciutadans que els necessiten, i no al revés. Pel que fa a I'’educacio en el respecte,
s’advoca pel dialeg, als antipodes de la indiferencia i de la violéncia envers els altres,
el respecte cap a un mateix, cap als altres i cal al medi on vivim.

Dins d’aquest ampli camp de la convivéncia, segurament es podria afirmar que avui
hi ha dos factors que preocupen especialment la societat catalana: d’'una banda, la
violéncia contra les dones i contra les persones amb una orientacié afectivosexual
minoritaria, amb multiples manifestacions que poden anar des de I’assetjament o la
discriminacié a l'assassinat. I de I'altra, els processos de radicalitzacié, lligats tant a
fonamentalismes de tipus religids com a determinades ideologies politiques.
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4
Conclusions

la. S’ha analitzat I'equitat del sistema educatiu en un context que li ha plantejat
grans reptes, ja que és el sistema que més ha crescut en alumnes en els
ensenyaments obligatoris, per sobre dels paisos europeus i com a conseqiiencia del
gran impacte migratori.

2a. S6n dades positives del sistema: I’escolaritzacié universal, el percentatge de
persones amb estudis de nivell terciari —tot i que amb desequilibris importants per
la naturalesa de les titulacions— i la taxa d’ocupacié de graduats recents. Es molt
baix, en canvi, el percentatge de persones en formacio al llarg de la vida.

3a. No hi ha problemes de convivencia entre els escolars per ra6 d’origen cultural i
lingtiistic.

4a. Es un sistema amb un nivell de resultats globals en competéncies equiparable al
de paisos amb un nivell socioeconomic semblant, pero encara amb importants
marges de millora.

5a. Esun sistema que aconsegueix un coneixement equiparable de les dues llengiies
oficials —catala i castella— gracies al model educatiu que s’ha anat aplicant des dels
anys vuitanta del segle passat.

6a. Cal valorar aquests resultats globals considerant el context sociolingiiistic i la
pressio que ha rebut el sistema en els tltims anys.

7a. Aquests resultats son globals, pero no amaguen la falta d’equitat en els resultats
académics i la distancia notable entre 'alumnat de diferents condicions. Es cert que
durant aquests darrers anys s’han atenuat diferencies en equitat i s’ha reduit
I'abandonament escolar prematur.

8a. Un altre factor creador d’inequitat que probablement té a veure també amb els
indexs anteriors és la poca participacié en 'etapa educativa dels zero als dos anys de
fills de families d’origen estranger i classes desfavorides.

9a. La segregacio escolar continua sent un factor de desigualtat.

10a. Les formes tradicionals d’ensenyar i aprendre estan en crisi i el sistema
requereix canvis també en la seva estructura.
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11a. Per a la millora de I’equitat escolar a Catalunya caldria considerar els reptes

seguents:

a) Establir la gratuitat de ’educaci6 infantil des del zero fins als dos anys i dotar de
més recursos la dels zero als sis anys.

b) Discriminacio positiva en recursos als centres de complexitat alta.

c) Lluitar contra la segregacié escolar amb politiques efectives.

d) Dedicar més recursos a l'educacid, pero aplicar-los de manera estrategica.

e) Orientariacompanyar als alumnes que tenen més dificultats per a adaptar-se al
sistema.

f) Augmentar i millorar la qualitat dels plans d’entorn.

g) Continuar augmentant |'oferta i la qualitat de la FP.

h) Millorar la formaci6 del professorat pel que fa a la formaci6 inicial, I'accés a la
professio i la formacié permanent.

i) Redefinir el concepte de lideratge pedagogic, amb formacid i incentius per a la
participacié6 i la governanga dels centres

Jj) Considerar canvis en I’estructura del sistema amb la creaci6 dels instituts escola.

k) Lluitar contra la bretxa digital incorporant la formacié necessaria en aquest
terreny amb el Pla d’Educacié Digital de Catalunya.

I) Oferir una formacié permanent adaptada a les circumstancies canviants de la
societat amb la creacio de I'Institut Obert de Catalunya.

m) Fomentar la convivencia, que va més enlla de les parets de I’escola.

Els reptes son cosa de tota la comunitat educativa. Demanden entendre I’educacid
com un ecosistema format per tots els agents educatius de la comunitat. Amb
I'objectiu de formar persones, tot oferint oportunitats socials i professionals per a
construir-se i desenvolupar-se. Una educacié que meni a exercir activament la
ciutadania, a construir una societat en pau sobre la justicia i la cohesi6 social. A
través d’'una educacié de qualitat com a dret i no pas com a privilegi.
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